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المفاتيح:
دعوى – قبول شكلي – مدة نظامية – عدم التزام المدعي بالمواعيد المحددة نظامًا مانع من نظر موضوع 

الدعوى.

)VD-284-2020( القرار رقم

 )V-9929-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

الضبــط  غرامــة  بشــأن  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  قــرار  بإلغــاء  المدعــي  مطالبــة 
الميدانــي- أجابــت الهيئــة بعــدم قابليــة القــرار للطعــن عليــه لتحصنــه بمضــي المــدة 
النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحيــة الشــكلية - دلــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب 
تقديــم المدعــي الاعتــراض أمــام لجنــة الفصــل خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ إخطــاره 
ــة.  ــراض المدعــي بعــد انتهــاء المــدة النظامي ــرة تحقــق الإخطــار واعت ــت للدائ بالقــرار - ثب
ــا  مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى شــكلً لفــوات المــدة النظاميــة - اعتبــار القــرار نهائيًّ
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  - المــادة )49( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/02هـــ. رقــم )م/113( بتاري

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

إنه في يوم الثلاثاء )1441/12/28هـ( الموافق )2020/08/18م(، اجتمعت الدائرة الأولى 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 

دعوى

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-9929-2019( بتاريخ 2019/09/17م.

رقم  وطنية  هوية  بموجب  نفسه  عن  أصالة   )...( أن  في  الدعوى  هذه  وقائع  تتلخص 
)...(، تقدم بلائحة دعوى تضمنت اعتراضه على فرض غرامة الضبط الميداني )10,000( 
ريال لأغراض ضريبة القيمة المضافة؛ حيث جاء فيها: »قد قمت بعمل رقم ضريبي على 
شكل ختم وختمت الفواتير نظرًا لوجود كمية كبيرة من الفواتير الموجودة عندي، وعلى 
ذلك كنت أجهز لطباعة فواتير عليها الرقم الضريبي. أرجو النظر في اعتراضي هذا وإلغاء 

الغرامة؛ لأنني لا أستطيع سدادها«. 

وحيث أوجزت المدعى عليها ردها في أنه »أولً: الدفع الموضوعي: 1- قام ممثلو الهيئة 
-أثناء  المدعي  موقع  على  بالشخوص  2018/12/03م  الموافق  1440/03/23هـ  بتاريخ 
المدعي،  يقدمها  التي  المبسطة  الفواتير  التجارة- وفحص  وزارة  المشتركة مع  الحملة 
الخامسة  المادة  الفقرة الأولى من  الواردة في  تبين مخالفتها للأحكام  المعاينة  وبعد 
التعاون  مجلس  لدول  المضافة  القيمة  لضريبة  الموحدة  الاتفاقية  من  والعشرين 
قيمة  من   )5٪( قدرها  أساسية  بنسبة  الضريبة  تطبق   -1« فيها:  جاء  والتي  الخليجي، 
التوريد أو الاستيراد، ما لم يرد نص للإعفاء، أو فرض نسبة الصفر على ذات التوريد في 
أنه:  المضافة  القيمة  نظام ضريبة  الثانية من  المادة  أيضًا في  وجاء  الاتفاقية«.  هذه 
»تفرض الضريبة على استيراد وتوريد السلع والخدمات وفقًا للأحكام المنصوص عليها 
في الاتفاقية والنظام واللائحة«؛ حيث لم يقم المدعي بتحصيل الضريبة من المستهلك 
المدعي  ت من مخالفة  التثبُّ 1(، وبعد  )مرفق  نظامًا  عليها  المنصوص  بالنسبة  النهائي 
قامت  أعلاه،  تبيانه  تم  لما  التنفيذية  ولائحته  المضافة  القيمة  ضريبة  نظام  لأحكام 
بناءً على الفقرة  الهيئة بفرض غرامة عليه بقيمة )10,000( ريال سعودي على المدعي 
الثالثة من المادة الخامسة والأربعين من نظام ضريبة القيمة المضافة، والتي جاء فيها: 
»يعاقب بغرامة لا تزيد على )50,000( خمسين ألف ريال كل من: 3- خالف أي حكم آخر 
من أحكام النظام أو اللائحة«. 2- وبخصوص غرامة عدم وجود الرقم الضريبي، نفيدكم 
بأنه بتاريخ 1440/03/23هـ الموافق 2018/12/03م، قام موظفو الهيئة بزيارة منشأة 
أخرى للمدعي أثناء الحملة الميدانية مع وزارة التجارة، وفحص الفواتير المبسطة التي 
يقدمها؛ للتأكد من تطبيق أحكام نظام ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وبعد 
المعاينة تبين مخالفتها لاشتراطات الفاتورة المبسطة الواردة في الفقرة )ب( والفقرة 
)هـ( من الفقرة الثامنة من المادة الثالثة والخمسين من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة 
الضريبي.  تعريفه  ورقم  المورد  وعنوان  اسم  »ب-  فيها:  جاء  والتي  المضافة،  القيمة 
هـ- الضريبة الواجبة السداد أو بيان بأن المقابل يشمل الضريبة فيما يتعلق بتوريد السلع 
ت من مخالفة المدعي لأحكام نظام ضريبة القيمة  أو الخدمات« )مرفق 2(، وبعد التثبُّ
ريال   )10,000( بقيمة  عليه  غرامة  بفرض  الهيئة  قامت  التنفيذية،  ولائحته  المضافة 
سعودي على المدعي بناءً على الفقرة الثالثة من المادة الخامسة والأربعين من نظام 
ضريبة القيمة المضافة، والتي جاء فيها: »يعاقب بغرامة لا تزيد على )50,000( خمسين 
ألف ريال كلُّ من: 3- خالف أي حكم آخر من أحكام النظام أو اللائحة«. ثانيًا: الطلبات: 

بناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«.
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 وفي يوم الثلاثاء 1441/12/28هـ انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي عن 
الجلسة  تبليغه بموعد هذه  المدعي رغم  المدعى عليها ولم يحضر  بُعد، وحيث حضرت 
المدعى  ممثل  ومشاركة  حضورها،  من  مانع  عذر  أي  منه  يرد  ولم  انعقادها،  وطريقة 
عليها )...(، وبمواجهته بذلك طلب السير بالدعوى وإصدار القرار. وبناء عليه خلت الدائرة 

للمداولة وإصدار القرار اللازم.

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واســتنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/2هـ وتعديلاتــه، وعلــى 
اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 
ــخ  ــم رقــم )26040( بتاري ــة الصادرة بالأمــر الملكــي الكري ــات الضريبي المخالفــات والمنازع
1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس 

التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة الضبــط الميدانــي )10,000( ريــال؛ وذلــك اســتنادًا 
إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع يعــد مــن 
ــة  ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي ــة ضمــن اختصــاص لجن النزاعــات الداخل
بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي 
مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالاعتــراض خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث 
نصــت المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافـــة علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر ضــده 
ــن  ــا مــ ــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومً ــة التظلــم منــه أمــام الـجهـ قــرار بالعقوبـ
ــا غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى«. وحيــث  تاريــخ العلــم بــه، وإلا عُــدَّ نهائيًّ
إن الثابــت أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2019/07/01م، وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 
ــا  ــة وفقً 2019/09/07م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت بعــد فــوات المــدة النظامي

لمــا نصــت عليــه المــادة )49( مــن نـــظام ضـــريبة القيمــة المضافـــة.

القرار: 

وبناء على ما تقدم، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة 
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية؛ 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

عــدم قبــول الدعــوى المقامــة مــن )...( هويــة وطنيــة رقــم )...( شــكلً؛ لفــوات المــدة  -
النظامية.
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ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفين، ويعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية. 

وحددت الدائرة )يوم الأربعاء 1442/02/13هـ الموافق 2020/09/30م( موعدًا لتسليم 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


